NATURA 2000 EN MER

Faciliter la constitution d’un réseau cohérent pourmi-2008

NATURA 2000



Les mers et océans recouvrent 70 % de la surfada ganete. Sachant que 60 % de la
population mondiale vit sur le littoral et que 90d#s especes marines se reproduisent le long
des cbtes, on comprend alors combien I'enjeu gedaervation de la biodiversité marine est
important au niveau mondial.

Les services écologiques rendus par les écosystémaess et cotiers sont nombreux et
procurent a 'lhumanité des services et bénéficesntiels :
- réserve de vie (frayeres, nurseries, chaineealiaire...), approvisionnement direct
en nourriture, ressources énergétiques, rechembrtiique (médecine...), tourisme

- régulation des climats (courants marins, cyded'eau et de I'air), stabilisation des
rivages, recyclage des eaux polluées...

Face a une érosion importante de cette biodivarsiténe, I'Union européenne a décidé de se
doter d’'un réseau cohérent d’aires marines protggemplaires, le réseau Natura 2000 en
mer.

1. Le réseau européen Natura 2000 et sa mise en a&u

La politique européenne de préservation de la béydité s'appuie sur l'application des
directives européennes « Oiseaux » (79/409/CEExk ldabitats» (92/43 CEE), adoptées
respectivement en 1979 et 1992. La mise en ceuwegddirectives repose sur :

* une protection stricte de certaines espéces swgdiable du territoire national

» la mise en place d’'un réseau de sites Natura 2fjff@sentatifs gérés durablement.

Le réseau Natura 2000 se compose de deux typatede ks Zones de Protection Spéciale
(ZPS) pour la conservation des oiseaux et de |batstats et les Zones Spéciales de
Conservation (ZSC) pour la conservation des habitaturels ainsi que des autres espéces
animales et végétales et de leurs habitats.

En conciliant sauvegarde de la biodiversité et ti@indes activités humaines dans le cadre
d’'une réflexion locale animée par tous les actalits site, Natura 2000eprésente un
véritable enjeu de développement durable pour siesces remarquables.

1.1 Des objectifs de résultats

Quels sont les objectifs du réseau Natura 2000 mrari

L’objectif spécifique de Natura 2000 en mer estcd&er un réseau de sites qui contribue a
assurer le maintien ou la restauration en bond&atonservation des habitats marins et des
especes marines des directives « Habitats » esealx ». Le choix des sites vise donc une
représentativité au regard des habitats et desespen superficie ou en nombre, et en terme
de fonctionnalité de ces zones (par exemple airgegeoduction, d’alimentation ou de
migration des especes,...).

Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire enpuvoir une gestion durable de ces zones.
A cette fin, la France a choisi une mise en ceuvrea$ee sur un mode de gouvernance
participatif et sur l'intégration de la politique de préservation de la biodiversité dans
'ensemble des activités économiques et social€sette démarche laisse une autonomie
certaine aux acteurs locaux, les incite a I'acébrieur accorde une grande responsabilité.
L’Etat conserve un pouvoir de contrdle et de sdes objectifs a atteindre.
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1.2 La mise en ceuvre de Natura 2000 dans le nmismin

Les annexes des directives « Habitats » et « Oisealéfinissent les types d’habitats et les
espéeces qui doivent étre protégés par les Etatsbreenau titre de l'application des deux
directives. Dans le cadre de I'application des daligrs des directives, on distingue :

* Les habitats et especes justifiant la
désignation de sites Natura 2000

Il s’agit pour la directive « Habitats » des types Maérl
d’habitats listés a I'annexe 1(codes 11* (« eaux

marines et milieux a marées »), et 12 (« Falaises

maritimes et plages de galets ») ainsi que le type

d’habitat 8330 (« grottes marines submergées ou sem

submergées »)) et desspéces marines listées a

'annexe IlI. 1l s’agit, pour la directive « Oiseaux »,

desespécedistées a I'annexe Ide la directive et de

toutes lesespéces d'oiseaux migrateurdont la © A-L. Barille
venue est réguliére (article 4.2 de cette diregtive

e Les espéces protégées

Les especes marines de lI'annexe IV de la directive
« habitats », méme si elles ne justifient pas &atoon
de sites Natura 2000 doivent bénéficier d'un régitlae
protection stricte sur I'ensemble du territoire ioaal.
Cette protection interdit la mise a mort intentiela de
spécimens de ces especes, leur perturbation
intentionnelle, la destruction et le ramassage edgsl|
ceufs, la détérioration ou la destruction de lesitss de
repos ou de reproduction (article 12 de la direjtiv
Pour les espéces de I'annexe V, il s’agit d’encalenar
prélevement ou leur exploitation sur I'ensemble du
©AL. Barillé territoire national (art 14 et 15 de la directive).
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2. Lesenjeux du réseau Natura 2000 marin nationa&t régional

A ce jour, la constitution du réseau Natura 20QGebkevée sur le territoire national terrestre.
En Pays de la Loire, le réseau compte 56 sites ddlit sites terrestres qui se prolongent
sur le domaine maritime. Ces zones ont été proposeomme ZPS ou ZSC entre 1986 et
2006
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2.1 Espace maritime

Le domaine maritime francais est le deuxiéme plesdu du monde avec prés de 11 millions
de km, comprenant plusieurs « points chauds » deoldiversité mondiale (Méditerranée,
Caraibes, Océan indien, Polynésie, Nouvelle Caiédop L'espace marin métropolitain
occupe une superficie de 320 000 km2. Malgré leppaeente uniformité, les eaux
métropolitaines abritent un patrimoine naturel reqaable : habitats rares et fragiles comme
les coraux d’eaux froides et les herbiers, ou esppootégées comme les mammiferes marins,
les oiseaux marins et les poissons amphihalinsufgsbn, Grande Alose...). 75 % des
habitats naturels littoraux de I'annexe 1 de l&dive « Habitats » sont présents en France.
La responsabilité de la France est donc grandedakesnjeux mondiaux de la conservation
du patrimoine naturel marin.

2.2 Habitats et especes d'intérét communautaifeags de la Loire

On recense en Pays de la Loire, au titre de lactiliee « Habitats », cing types d’habitats
d’intérét communautaire strictement marins. Pdewit de nombreuses espéces d’oiseaux
marins justifient la désignation de Zones de PtmpSpéciale.

Les départements de Loire-Atlantique et de Vend#euoe facade maritime et une zone
marine particulierement riches et diversifiées, stimées d’estuaires, de baies abritées, de
zones littorales rocheuses exposées avec des §pEediques.

Les habitats d’'intérét communautaire concernés endys de la Loire sont :
Bancs de sable a faible couverture permanente diaane:

lls comprennent les substrats sableux a moins de.23 peuvent comprendre des herbiers a
zostéres, des bancs de maérl et constituent démtsalondamentaux en terme de richesse
halieutique (nourriceries...).

Estuaires

L’habitat comprend la partie aval des vallées #iles soumises a marée. Ce sont des eaux de
transition, zones de forte production primaire enstituant des habitats essentiels
particulierement pour les poissons amphihalins.

Replats boueux ou sableux exondés a marée
basse

Sables et vases des cOtes océaniques, non
submergés durant la marée basse et
habituellement colonisés par les algues bleues
et diatomées. Ce sont de grandes unités
homogénes d’estrans sableux qui ont, en regle
générale, une importance en tant que lieux de
gagnage pour certains oiseaux (anatidés ou

©V.Beergunnot I
limicoles).

Grandes criques et baies peu profondes

Ce sont de grandes échancrures de la cOte ouamentent aux estuaires, I'apport en eau
douce est faible. Ces zones peu profondes (inf&seas —20 m) offrent une large gamme de
substrats et sédiments et une stratification vatiéspeces benthiques abritant souvent une
grande diversité biologique. Ces secteurs jouemblenhalieutique important.
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Récifs:
Fonds rocheux exposés a la houle ou abrités dc
certains peuvent se découvrir a marée basse. Gatha

renferme des champs d’algues, des champs de blo
des récifs d’hermelles, etc...

Les mammiféeres marins (Grand dauphin, Marsouin comnet les poissons amphihalins
(Saoumon altantique, aloses...) sont aussi concearda directive habitats.

La directive « Oiseaux »concerne de nombreuses espéeces en Pays de lanatamment :

« Puffin des Baléares

e Guillemot de Troil

* Pingouin torda

* Plongeons (catmarin, arctique, imbrin)
e Grand Labbe

* Fou de Bassan

» Océanite tempéte

* Mouette tridactyle

* Bernache cravant

* Fuligule milouinan

» Sterne caugek

» Sterne pierregarin

e Sterne naine

e Cormoran huppé

* Mouette mélanocéphale

*  Mouette meée...
Pyg Puffin des Baléares

Les propositions de sites Natura 2000 sont effestugur des secteurs preé-identifiés a
I'échelle de chaque fagcade maritime.

Les criteres de sélection des secteurs, au tigeleex directives, concernent :
- pour les habitats : la représentativité, la sagfeelative, la conservation des
structures et fonctions ,
- pour les espéeces, la taille et la densité deulptipn, leurs zones de
concentration, ...

Ces analyses se sont appuyées sur les donnéessgesbipar I'’Agence des Aires Marines
Protégées aupres de I'lFREMER, et des scientifiquagnaux ou locaux (universitaires,
CNRS, spécialistes,...) ainsi que sur le travail dlgation de I'état de conservation des
habitats et des espéces effectué en 2007 aveai’dppscientifiques.
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Des méthodes scientifiques d’évaluation de la fonollité des écosystemes ont été
également mobilisées (courantologie notamment, @mouyer la cohérence des secteurs
choisis).

La liste des secteurs retenus comme devant faibgel de proposition de sites Natura 2000
est annexée a la circulaire du 20 novembre 20Gitivel aux compléments a apporter au
réseau Natura 2000 en mer.

3. Procédure de désignation

La procédure de désignation prévoit une phase suttation réglementaire.
L’article L-414.1 1ll du code de I'environnementéwoit la consultation sur le périmétre de
sites des organes délibérants des communes etd®REArnés territorialement.

La consultation est pilotée par le Préfet de dépaent et/ou le Préfet maritime dans le
respect de leurs compétences réciproques.

Cette consultation est précédée d'une phase de
concertation qui s’adresse a I'ensemble de~
usagers. En complément des concertatior
nationales avec les organismes
socioprofessionnels, huit réunions de
concertation et d’information ont été organisée
en Pays de la Loire, lors de réunions spécifique

a l'attention des élus et des usagers (péchel
professionnelles, conchyliculteurs, plaisanciers
pécheurs a pied...), ou de séance
spécifiquement dédiées aux professionnels
I'échelle de la facade atlantique (entreprise
d’extraction de granulats marins, représentants ©F.Douaud
de la péche et des élevages marins).

4. La gestion des sites Natura 2000 en mer

4.1 Définition des objectifs du site

Chaque site Natura 2000 dispose d’'un comité deggoqui définit les objectifs du site. La
concertation avec les acteurs du site concernédunqigectif de définir les objectifs du site
qui concourront au maintien ou a 'améliorationl’déat de conservation des habitats naturels
et des especes pour lequel ce site est désigné.

Cette concertation, dans le cadre du comité ddagjéo (COPIL) et au sein des réunions
d’élaboration du document d’objectifs (DOCOB) a pobjectif de prendre en considération
'ensemble des remarques des parties prenantesljegusoient écologiques, économiques,
culturelles ou sociales.

Cette participation effective permet d’envisagerdelutions et mesures concretes a mettre en
ceuvre pour réaliser les objectifs.
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4.2 Le comité de pilotage

Le comité de pilotage est I'organe privilégié d’@énges et de concertation.
Le COPIL est associé a I'élaboration du documetubjekctifs du site Natura 2000 en mer,
puis a la gestion du site et au suivi de la miseaarvre des actions décidées dans le DOCOB.

Le comité de pilotage comprend les collectivitésitizriales intéressées et leur groupements

concernés ainsi que, notamment, des représentestsghnisations professionnelles et des
usagers des espaces marins inclus dans un site Nat2000 marin.

4.3 Le document d’objectifs

En tant que document directeur de I'ensemble deanpEtres d’'un site Natura 2000, le
DOCOB comprend :
» Une analyse décrivant I'état initial de consematiet la localisation des habitats
naturels et des espéces qui justifient la désignatiu site marin, les mesures
réglementaires de protection qui y sont le cas ath&pplicables, les activités humaines
exercees sur le site ;
» Les objectifs de développement durable du sitéirdeesssa assurer la conservation et
s'il y a lieu, la restauration des habitats natistldes espéces, ainsi que la sauvegarde des
activités économiques, sociales et culturellestgxercent sur le site ;
¥+ des propositions de mesures de toute nature pamnhdtatteindre ces objectifs ;
»» Un ou plusieurs cahiers des charges-types apf@gaux contrats Natura 2000,
précisant notamment les bonnes pratiques a respdis engagements donnant lieu
a contrepartie financiere ;
» L’indication des dispositifs en particulier finaers destinés a faciliter la réalisation
des objectifs ;
» Les procédures de suivi et d’évaluation des mesymposées et de l'état de
conservation des habitats naturels et des especes.

4.4 Exemple de mesures de gestion dans les sitasaN#D00 marins

Les mesures de gestion des sites Natura 2000 esaraert
essentiellement d’ordre administratif, contractuehrfois
réglementaire. La définition de mesures de gessita,par
site, sera le résultat de la concertation mise @nreaans le
cadre de la réalisation du document d’objectifsadir de la
définition d’enjeux partageés.

©F.Douaud

4.5 ’articulation des politiques et des outils

De maniére générale, le DOCOB identifie les mesuaieegoute nature qui concourront a

I'objectif de maintien en bon état de conservatites habitats et des especes justifiant la
désignation du site, notamment les documents d@aiffgation tels que les Schéma de Mise

en Valeur de la Mer (SMVM), Schéma Directeur d’Aragament et de Gestion des Eaux
(SDAGE), Schéma d’aménagement et de Gestion des(BAGE).
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4.6 L'évaluation des incidences des projets suwsitenNatura 2000

Les projets susceptibles d’affecter de facon netdbt habitats naturels et les especes
présents sur un site Natura 2000 doivent fairgdofune évaluation des incidences.
Il s’agit de prévenir d’éventuels dommages causegssasites et ainsi de :
» s’inscrire dans une gestion équilibrée et durdbkeespaces marins,
» conserver et promouvoir une activité économiqueaseiale dans le périmétre
d’un site Natura 2000.

N’étant pas figé, cet espace repose sur un éculilimtre préservation de la biodiversité et
activité humaine. L’évaluation des incidences ‘esitil qui assure cet equilibre.

Si I'évaluation conclut a un effet notable, le ptope peut étre autorisé, sauf dérogation pour
des raisons impératives d’intérét public majeur.

4.7 Les dispositions financiéres pour la gestionsies Natura 2000 marins

Le financement de la gestion des sites Natura 2@@ins est assuré en France par des fonds
nationaux de I'Etat (Ministere de I'Ecologie, d&tergie, du Développement durable et de
’Aménagement du Territoire, Ministére de I'Agritute et de la Péche), d’établissements
publics (agences de I'eau, agence des aires mapnoésgées,...), et par des financements
communautaires : Fonds Européen Agricole pour kee@@pement Rural (FEADER), Fond
Européen de Développement Régional (FEDER) et wuffond Européen pour la Péche
(FEP).

©V.Beergunnot
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